PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Fundamentacio:

- Art. 6°, IX da Lei n° 8.666/93;

- Acérdao TCU n° 310/2013 — Plendrio (itens 9.7.1 € 9.7.2); e

- Acordao TCU n°® 827/2007 — Plenério (item 9.2.2)

Links explicativos:
http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/logistica/repositorio_grn/wikic/001.003.0
09.htm
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ticontrole/legislacao/repositorio_contratacao_ti/001.002.050.
107.190.html

Observacao:

- Este estudo preliminar ndo se aplica para contratagdes de TI, as quais devem seguir a regulamentagado
propria.

CARACTERIZACAO DA DEMANDA

1.  DESCRICAO DA SOLUCAO A CONTRATAR

O presente estudo preliminar visa a contragdo de institui¢do, sem fins lucrativos, que sera
responsdvel pela contratagdo e manutengdo de adolescentes carentes e assistidos que ingressardo no
Programa de Aprendizagem deste Tribunal, pelo periodo de 12 meses, prorrogdveis na forma da lei,
a fim de que prestem servigos na condi¢ido de menores aprendizes,

2. RESPONSAVEL(IS) PELO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Nome: Antonio Ignicio Soares de Sousa Neto
Unidade: SEGED

Ramal: 8391

Email: antonio.neto @tse.jus.br

Nome: Sénia Resende

Unidade: SEGED

Ramal: 8357

Email: sonia.resende @tse.jus.br

Nome: Juarez Machado Junior
Unidade: COEDE

Ramal: 8355

Email: juarez.machado@tse.jus.br
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3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Programa de Aprendizagem no TSE teve inicio no ano de 2006, com a assinatura do
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Piblico do
Trabalho, sendo que ao longo dos 11 anos de existéncia o programa ja capacitou cerca de 300
aprendizes.

O oferecimento de oportunidade de emprego no tribunal refor¢a o compromisso com a
responsabilidade social, visto que sdo oferecidas ao adolescente a aprendiz. oriundo de familias
de baixa renda, condig¢Ges para seu desenvolvimento pessoal, profissional. educacional e social.
Dessa forma, ao garantir oportunidade de trabalho, o TSE colabora no amadurecimento do
adolescente e ajuda-o na descoberta de uma série de valores que ele passa a cultivar com interesse e
satisfagdo. Além disso, vivenciar experiéncia profissional nesse ambiente permitird ao adolescente
construir sua formagdo como cidadio consciente.

A implementa¢do de programas dessa natureza constitui uma importante contribuicao da
Administragao Publica a sociedade, ao assumirmos o papel de educar e orientar esses adolescentes,
auxiliando-os em seus projetos de vida a partir de experiéncia no trabalho.

O TSE, por meio do Contrato n® 72/2012 contava até dezembro de 2016, com 49
adolescentes contratados, na condi¢do de aprendizes. Para dar continuidade ao programa aqui
desenvolvido, faz-se necessdria a contratagio de institui¢io especializada.

O contrato contemplara até 43 vagas, das quais até 5 (cinco) serdo destinadas a adolescentes
com base em Acordo de Cooperagao Técnica a ser firmado com o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios que prevé o encaminhamento, ao Programa de Aprendizagem do TSE. de
menores jurisdicionados pela 1* Vara da Infancia e Juventude que estdo em conflito com a lei ou
sob aplicagcdo de medida de proteg@o, conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA - Lei n°® 8.069/90).

A instituicdo contratada, para tal fim, deverd promover a formagdo técnico-profissional e
educacional de adolescentes, com vistas ao mercado de trabalho, em conformidade com o Termo de
Ajuste de Conduta firmado entre o Tribunal Superior Eleitoral e o Ministério Publico do Trabalho
da 10° Regido — PRT, em 6.7.2006. Tal acordo tem como fim cooperar com a ag¢do preventiva do
MPT 10* Regiao na formagdo do jovem aprendiz.

Diante do exposto, tendo em vista que a vigéncia do contrato atual encerrar-se-d em 31 de
julho de 2017, sem possibilidade de prorrogacio, faz-se necessdria a contratagao de institui¢ao para
dar prosseguimento ao Programa de Aprendizagem do TSE.

4. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

A contratagdo estd alinhada com dois objetivos estratégicos do Tribunal: garantia dos
direitos de cidadania e aperfeicoamento da gestao de pessoas.

Em relacdo ao primeiro objetivo, ressalta-se que o Programa de Aprendizagem esta
alinhado com as praticas de responsabilidade socioambiental da Justi¢a Eleitoral. previstas nos
artigos 3° e 6° da Resolugdo 23474/2016, conforme destacamos abaixo:

Art. 6° As unidades ou nicleos socioambientais deverdo fomentar agées que estimulem:
V1 - a sensibilizagio e capacitacio do corpo funcional, forca de trabalho auxiliar ¢ de outras partes interessadas,

Art. 3° Para os fins desta Resolugiio, consideram-se:

XV - forga de trabalho auxiliar: funcionfrios terceirizados ¢ menores aprendizes.
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Quanto ao segundo objetivo, esclarece-se que os adolescentes aprendizes compdem a
for¢a de trabalho do Tribunal, auxiliando as unidades no cumprimento dos seus objetivos e

metas.
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Figura 1 — Mapa Eétratégico do TSE

Outrossim, verificou-se que tais objetivos estratégicos coincidem com os objetivo
propostos pelo CNJ de “Garantia dos direitos de cidadania™ e “Aperfeicoamento da Gestao de
Pessoas”, conforme se observa no quadro de macrodesafios do Poder Judiciario, abaixo.
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Figura 2 — Macrodesafios do Poder Judiciario - CNJ

Ressalta-se ainda que a elaborac¢io do Estudo Preliminar para a contratagido a ser realizada
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tem como um dos escopos confribuir para a implementacdo do Aperfeicoamento da Gestao
Or¢amentiria previsto no Planejamento Estratégico do TSE, bem como atender ao objetivo
de Aperfeicoamento da Gestdao de Custos prevista nos Macrodesafios do Poder Judicidrio.

ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAQO

5. REQUISITOS SOLUCAO PARA ATENDER A NECESSIDADE DA CONTRATACAO

5.1 Requisitos Minimos da Solu¢io:

Item

Necessidades

Subitem

Funcionalidades/Exigéncias

Contratagio de institui¢do para selecionar
e manter 43 adolescentes aprendizes para
participar do Programa de Aprendizagem
deste Tribunal.

1.1

A institui¢ao contratada deve
ser brasileira.

1.2

O ato constitutivo da
institui¢do contratada deve
prever como objetivo de sua
existéncia a pesquisa, 0 ensino,
o desenvolvimento
institucional ou a recuperagao
do preso.

1.3

A institui¢do contratada
deve possuir reputagio
ético-profissional
inquestiondvel.

1.4

A institui¢ao contratada nao
deve ter fins lucrativos.

1.5

A institui¢do deve comprovar
a capacidade de execugao do
objeto contratual com estrutura
propria, sendo inadmissivel a
subcontratacdo dos servigos
contratados.

1.6

A instituicdo deve observar as
disposi¢des contidas no Termo
de Compromisso de
Ajustamento de Conduta
firmado entre 0 TSE e 0
Ministério Publico do
Trabalho, bem como as
disposi¢des contidas no Projeto
Bisico.
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Q.

5.2 Requisitos de Sustentabilidade:

Item

Necessidades

Funcionalidades/Exigéncias

Contratagdo de instituig¢@o para selecionar

e manter 43 adolescentes aprendizes para

participar do Programa de Aprendizagem
deste Tribunal.

Reservar 5 (cinco) vagas
destinadas a adolescentes com
base em Acordo de
Cooperagao Técnica a ser
firmado com o TJDFT, que
prevé o encaminhamento ao
Programa de Aprendizagem do
TSE, de menores
Jurisdicionados pela 1° Vara da
Infincia e Juventude que estdo
em conflito com a lei ou sob
aplicagio de medida de
prote¢do, conforme previsto no
Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA - Lei n°
8.069/90).

Priorizar a contratagdo de
adolescentes oriundos de
familias cuja renda per capita
ndo ultrapasse a 50% do salario
minimo vigente

Reservar,  preferencialmente,
até 5 vagas para adolescentes
portadores de  deficiéncia
fisica, intelectual, auditiva,
visual ou multipla.

Subitem
1.1
1.2
1.3
14

Aos aprendizes com
deficiéncia  serd  aplicado
processo especifico de

recrutamento e selecdo em que
serdo observados critérios e
procedimentos adequados as
suas caracteristicas e o disposto
no at. 428 da CLT, de forma a
respeitar, no que couber, a
correlacdo com as atividades
exercidas no TSE.

Sec¢io de Apoio ao Requisitante - SEARE/CODAQ/SAD
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6.

7.

®

APRESENTACAO DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

6.1 Solucao 1:

CONTRATACAO DE INSTITUICAO SEM FINS LUCRATIVOS

Descricao:

Contratagdo de institui¢do, sem fins lucrativos, para
selecionar e manter 43 adolescentes aprendizes para participar
do Programa de Aprendizagem deste Tribunal.

da Solucio:

Andlise de adequacgio

A institui¢do contratada deve atender aos requisitos
mencionados no item 5.

Solucio:

Aspectos negativos da

Solugio:

Aspectos positivos da

- Transfere a uma empresa especializada a T
responsabilidade por todo o processo de scle¢ao e
capacitagdo dos aprendizes que participarao do Programa
de Aprendizagem.

contratacao:

Valor estimado da

R$ 1.039.369,56 (um milhao, trinta e nove mil, trezentos e
sessenta € nove reais € cinquenta e seis centavos).

Solucao:

Levantamento dos
custos indiretos da

Nao se aplica

Adequacio do

Necessidades de

Ambiente do ()rgéo

A implantag¢ao da Solugao depende:

a) infraestrutura tecnoldgica: instalar ponto eletrénico ou
utilizar os equipamentos ja instalados no tribunal para
controle de frequéncia dos aprendizes.

Analise de
fornecedores:

Devido as exigéncias contidas no item 5, ha poucos
fornecedores no mercado que estio habilitados a execugdo do
objeto da contratagao.

JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Tendo em vista o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado entre o TSE e
o Ministério Publico do Trabalho, hd uma série de normas legais e infralegais que devem ser
observadas na contratagao e manutengao de adolescentes para ingressarem no Programa de
Aprendizagem. Dessa forma, para a adequada execugdo do objeto, faz-se necessdria a contratagio
de uma institui¢ao especializada que atenda aos requisitos constantes no item 5.

Seciio de Apoio ao Requisitante - SEARLI/CODAQ/SAD
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8.

9.

@,

ESTRATEGIA PARA A CONTRATACAO

NATUREZA DO OBJETO

As caracteristicas da solugdo sdo comuns e usualmente encontradas no mercado
(fornecedores):

SIM [] NAO X

PARCELAMENTO DO OBJETO
Naio se aplica.
9.1. ETECNICAMENTE VIAVEL DIVIDIR A SOLUCAOQ?
Nao se aplica
9.2. E ECONOMICAMENTE VIAVEL DIVIDIR A SOLUCAQ?
Nao se aplica
9.3. NAO HA PERDA DE ESCALA AO DIVIDIR A SOLUCAQ?
Nio se aplica
9.4. HA O MELHOR APROVEITAMENTO DO MERCADO E AMPLIACAO DA
COMPETITIVIDADE AO DIVIDIR A SOLUCAQ?
Ndo se aplica
9.4.1 PARCELAMENTO FORMAL - NECESSIDADE DE AGRUPAMENTO
DE ITENS
Nao se aplica
9.4.2. PARCELAMENTO MATERIAL - PERMISSAO DE CONSORCIOS OU
DE SUBCONTRATACAO

Nao se aplica
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10. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE CADA ITEM

A Clausula 4* do Termo de Ajuste de Conduta que o TSE firmou com o Ministério Pidblico do
Trabalho prevé que: “O programa de aprendizagem a ser desenvolvido no TSE terd como paramectro
os ditames estabelecidos pela Constitui¢do Federal, CLT e ECA visando ao cumprimento das
normas trabalhistas e previdencidrias que tratam da profissionalizacdo do adolescente, via
aprendizagem, bem como as orientagdes € requisi¢des procedidas pelo Ministério Piblico do
Trabalho™.

Nesse sentido, em relagdo ao quantitativo de aprendizes que devem ser contratados, a CLT prevé o
seguinte:

Art.429 - Os estabelecimentos de qualquer natureza sdao obrigados a empregar e matricular nos
cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nuimero de aprendizes equivalente a_cinco por
cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungdes demandem formagdo profissional”.

Dessa forma, devido as atualiza¢des tecnoldgicas implantadas no tribunal e a imperiosa necessidade
de redugdo de custos impostas por forgca de restrigdes orcamentdrias, optou-se por definir o
quantitativo de 43 aprendizes, que equivale a 5% da forga de trabalho atual do TSE que € composta
por 854 servidores.

11. RESERVA DE 25% PARA ME/EPP NAS AQUISICOES

Ndo se aplica

12. APALICACAO DA MARGEM DE PREFERENCIA OU DIREITO DE
PREFERENCIA:

Naio se aplica

13.  VIGENCIA DA PRESTACAO DE SERVICO

O prazo do contrato serd de 12 meses, contados a partir do dia 01/08/2017, haja vista que o contrato
atualmente vigente encerrar-se-a em 31/07/2017.

Ha previsdo de prorrogacao do contrato com base no Art.57, I1, da Lei 8666/93.

14. UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

N3o se aplica
14.1. Participacao de Orgios Nao Participantes

Nao se aplica
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ANALISE DE RISCOS

15.  RISCOS LIGADOS A NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

RISCO 1

Descricao do risco:

Tipo:
Probabilidade:
Dano Potencial:

Acao Preventiva:

Acao de
Contingéncia:

Prazo da contratag@o exceder a vigéncia do contrato atual que
vence em 31/07/2017

Risco do Processo de Contratagio
Media
Desconfinuidade do Programa de Aprendizagem

Acdao: proposta de contratacdo por dispensa de licitacdo. com
base no Art.24, X1II, da Lei 8666/93

Responsavel: SEGED

Ac¢ao: aguardar a finalizagdo da contrata¢do ¢ manter contato
com os aprendizes para readmissido no programa.

Responsavel: SEGED

RESULTADOS DA CONTRATACAQO

16. CRONOGRAMAS DE ATIVIDADES PARA ATINGIR O RESULTADO ESPERADO

Item Atividade Prazo Estimado Data Prevista
1 | Finalizacao da Contratagiao 3 meses 05/07/2017
2 Assinatura do contrato 3.5 meses 20/07/2017
3 | Inicio da Execucio 4 meses 01/08/2017
4 | Notificacao da empresa para verificar o
interesse em prorrogar o contrato Nao se aplica Nao se aplica
5 | Concluir a elaboracao de Estudo 3 dias 10/04/2017
Preliminar e do Termo de Referéncia para
nova contrataciao
6 | Termino da execucdo do servico e fim da 12 meses 01/08/2018
vigéncia do contrato
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17. RESULTADOS PRETENDIDOS
A institui¢do contratada, para tal fim, deverd promover a formacdo técnico-profissional e
educacional de adolescentes, com vistas ao mercado de trabalho, em conformidade com o Termo de

Ajuste de Conduta firmado entre o Tribunal Superior Eleitoral e o Ministério Publico do Trabalho
da 10° Regiao — PRT, em 6.7.2006.

18. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
Consoante informagdes apresentadas, entende-se que € vidvel e necessaria a contratagdo de
institui¢do, sem fins lucrativos, para a realizagdo do Programa de Aprendizagem deste
Tribunal.
Subscrito pela Equipe de Planejamento da Contratagao:

ANTONIO IGNAC{O SOARES DE SOUSA NETO
Assistente Técnico da Secao de Lotacao e Gestao de Desempenho

- 4.

SONIA RESENDE
Chefe da Segao de Lotagdo e Gestdo de Desempenho

JUA&S‘% MA{HADO JONIOR
Coordenador d¢ Educagio e Desenvolvimento

ANALISE E APROVACAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Aprovacio da Autoridade Superior

Considerando que foram delimitadas de forma clara e concisa as necessidades da
demanda, o alinhamento estratégico, os requisitos da solucao, o levantamento das solugdes
oferecidas pelo mercado e a estratégia e os riscos da contratagdo, bem como se verifica a
pertinéncia da justificativa da escolha da solu¢gdo, APROVO o documento em apre¢o nas
estritas disposi¢Oes apresentadas.
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